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با سلام. گفتگوی این مجال درباره نهاد ناظر و ضرورت تشکیل آن است. موضوعی بسیار 
چالشی و دارای اهمیت برای حرفه. داریم دست به دست هم می دهیم تا زوایای موضوعی را 
کاوش کنیم که اعتقاد بر این است از یک سو مشکل بزرگی از ذینفعان حل می کند و از طرفی 
و  شفاف  حسابرس،  یعنی  اطمینان بخش،  خدمات  ارائه دهنده  برای  را  کار  فضای  و  محیط 
و موسسه  و حسابرس  کاهش دهد  را  منافع  تعارض  قرار است  که  برابر می کند. نسخه ای 
برای  برای خوانندگان  پاسخگویی  علمی  تعریف  گفتگو،  در شروع  پاسخگو.  را  حسابرسی 

همراهی هرچه بیشتر آنان مفید خواهد بود. 

حرفه حسابرسی نیازمند وجودحرفه حسابرسی نیازمند وجود
یک نهاد ناظر “مستقل” و “حرفه ای”یک نهاد ناظر “مستقل” و “حرفه ای”

دکتر کیهان مهامدکتر کیهان مهام

رئیس هیئت مدیره 

موسسه حسابرسی 

فریوران راهبرد
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دکتر مهام
به معنای  می توان  را  پاسخگویی  کنم  عرض  مقدمه  به عنوان 
مسئول بودن در برابر تصمیمات و اعمال تعریف کرد و پاسخگو 
شخصی است که در مقابل پرسشهای پاسخ خواه، تصمیمات 
و اعمال خود را به صورت شفاف توضیح می دهد و مسئولیت 

تصمیمات و اعمال خود را می پذیرد.

از جایگاه پاسخگویی در کشور چه تصویری دارید؟

دکتر مهام
این مقدمه، بطور قطع فرهنگ پاسخگویی به طور کلی در  با 
کشورمان جایگاه مناسبی ندارد و باید به طور جد تقویت شود. 

به تعبیری سوگندمان را باید پایبند باشیم. رشد فرهنگ 
آیا زمینه ساز بروز مدلهای نظارتی همچون  پاسخگویی 

نهاد ناظر می شود یا خیر. نظر شما چیست؟

دکتر مهام
نباید میان  به رغم ضعف فرهنگ پاسخگویی در کشور، معتقدم 
و  حسابرسی  در  حرفه ای  و  مستقل  ناظر  نهاد  تشکیل  ضرورت 
یک به یک  رابطه ای  کشور  در  پاسخگویی  فرهنگ  بلوغ  میزان 
فرهنگ  فعلی  جایگاه  از  صرفنظر  دیگر،  به عبارت  کرد.  برقرار 
پاسخگویی، باید ضرورت تشکیل نهاد ناظر مستقل و حرفه ای 
را مورد بحث و بررسی قرار داد. تجربه شخصی اینجانب گویای 
آن است که در حال حاضر طیف وسیعی از موسسات حسابرسی، 
پاسخگوی  کشور،  در  پاسخگویی  ظرفیت  میانگین  از  بیش 
و  لوایح  و  هستند  نظارتی  دستگاه های  مقابل  در  خود  عملکرد 
موسسات  و  برحرفه  نظارت  تقویت  خصوص  در  که  طرحهایی 
پاسخ خواهی  می دهد  نشان  شده،  مطرح  کشور  در  حسابرسی 
بیشتری  و حدت  با شدت  موسسات حسابرسی  و  از حسابرسان 
دیگری  طور  است.  جریان  در  عمومی  پاسخگویی  به  نسبت 
بدانند  می شوند  یا  شدند  حرفه  این  وارد  که  اشخاصی  بگویم؛ 
توقع  میانگین  از  بیش  آن ها  عملکرد  از  جامعه  توقع  میانگین 
یکی  تنها  ویژگی  این  می باشد.  و حرف  مشاغل  سایر  از  جامعه 
از ویژگیهای متمایزکننده و منحصربه فرد حرفه حسابرسی است.

نیاز حرفه در حال حاضر چیست؟ 

دکتر مهام
و  مستقل  ناظر  نهاد  یک  وجود  نیازمند  حسابرسی  حرفه 

حرفه ای است.

نظارت را اکنون چه نهادهایی انجام می دهند؟

دکتر مهام
ناظر  نهادهای  تعدد  با  حسابرسی  موسسات  حاضر  حال  در 
سازمان  ایران،  رسمی  حسابداران  جامعه  که  هستند  مواجه 
بورس و اوراق بهادار و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، 

مهمترین آنها به شمار می روند.

دلیل این نظارتهای موازی چیست؟

دکتر مهام
شکل گیری نظارت بر حرفه و موسسات حسابرسی در سازمان 
بورس و اوراق بهادار و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران، 
حسابداران  جامعه  در  نظارت  نارساییهای  معلول  حدودی  تا 
در جامعه  نظارتی  واقع، سازوکار  در  بوده است.  ایران  رسمی 
استفاده کنندگان  به  که  نبوده  طوری  ایران  رسمی  حسابداران 
زمینه  این  در  حسابرسی  موسسات  حرفه ای  خدمات  اصلی 

اطمینان خاطر کافی بدهد.

جامعه  نظارتی  عملکرد  در  نارسایی  به  که  ذینفعانی 
خوانندگان  برای  را  معترضند  ایران  رسمی  حسابداران 

حسابرس برشمارید.

دکتر مهام
ایران،  نظارتی جامعه حسابداران رسمی  نارسایی در عملکرد 
اعتراض  آن  به  دستگاه ها  سایر  فقط  که  نیست  مسئله ای 
کرده باشند. بسیاری از حسابرسان و موسسات حسابرسی به 
ناعادلانه  احکام  و  نظارت  در  تبعیض  و  نظارتی  نارساییهای 
این،  بر  افزون  بوده و هستند.  و برخوردهای دوگانه معترض 
مسئله نفوذ عده ای قلیل در ساختار جامعه طی چند سال گذشته 
همواره مورد اعتراض جدی بسیاری از حسابرسان و موسسات 
ارتباط  در  که  مسائلی  دیگر،  سوی  از  است.  بوده  حسابرسی 
با حسابرسی شرکتهای پدیده شاندیز، کنتورسازی، های وب، 
بانک پارسیان و نظایر آن ها مطرح شد، تعبیر به ضعف نظارت 
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در ساختار جامعه حسابداران رسمی و برخوردهای تبعیض آمیز 
و دوگانه شد.

انتقاد مهم به ساختار نظارتی جامعه حسابداران رسمی 
از نظر شما چیست؟

دکتر مهام
رسمی  حسابداران  جامعه  نظارتی  ساختار  به  که  مهمی  انتقاد 
نظیر  کارگروه هایی  اعضای  انتخاب  می شود،  وارد  ایران 
کارگروه های کنترل کیفیت، آیین رفتار حرفه ای و ... و اعضای 
حسابداران  جامعه  شورای عالی  توسط  بدوی  انتظامی  هیئت 
انتظامی  هیئت  و  کارگروه ها  استقلال  که  است،  ایران  رسمی 
بدوی را زیر سوال برده و این مسئله اعتراضهای زیادی را در 
پی داشته است و باعث شده بحث ایجاد نهاد ناظر به صورت 
جدی مطرح و پیگیری شود. این پیگیریها هم در سطح دولت 

و هم در سطح مجلس ادامه دارد.

و  حسابرسی  بر  ناظر  نهاد  و  چیست  نظارت  مفهوم   
آن  ضرورت  دارد؟  تعریفی  چه  حسابرسی  موسسات 

برای محیط کسب وکار ایران چیست؟

دکتر مهام
نهاد  از  ولی  باشد؛  داشته  گوناگونی  مفاهیم  می تواند  نظارت 
ناظری که بحث آن در کشور مطرح است، انتظار می رود پایش 
درصورت  و  بگیرد  برعهده  را  موسسات حسابرسی  بازرسی  و 
موسسات  و  حسابرسان  علیه  را  انضباطی  اقدامهای  لزوم 

حسابرسی متخلف اعمال کند.

ویژگیهای مهم این نهاد ناظر چیست؟

دکتر مهام
حرفه  بر  ناظر  نهاد  که  مهمی  ویژگیهای  اینجانب،  اعتقاد  به 
حسابرسی باید داشته باشد، مستقل بودن و حرفه ای بودن آن 
است. لذا همه جا وقتی صحبت از نهاد ناظر می شود آن را کافی 
نمی دانم و به نهاد ناظر مستقل و حرفه ای اشاره می کنم. اگر 
نهاد ناظری که تشکیل می شود این دو ویژگی اساسی را نداشته 
باشد، به اعتقاد اینجانب نبود آن از وجود آن بهتر خواهد بود. 
بنابراین، در ایجاد نهاد ناظر مستقل و حرفه ای باید به واژگان 

مستقل و حرفه ای بهای زیادی داده شود تا چنین نهادی بتواند 
رسالت خود را آن گونه که هدف آن است، ایفا کند.

ضرورت آن برای محیط کسب وکار ایران چیست؟

دکتر مهام
ضرورت تشکیل این نهاد برای ادامه حیات بخش خصوصی 
اعتقاد  است.  محرز  حسابرسی  موسسات  و  حسابرسی  حرفه 
را  آن  بیم  بسیار  باید  نگیرد  شکل  ساختاری  چنین  اگر  دارم 
با  به زودی  ایران  رسمی  حسابداران  جامعه  که  باشیم  داشته 
جامعه  انحلال  شود.  برچیده  بالادستی  مراجع  تصمیمهای 
کار  حکومتی  و  بالادستی  مقامات  برای  رسمی  حسابداران 
این که چنین  برای  به سابقه است.  دشواری نیست و مسبوق 
گرفته  بالادستی  مسئولان  و  حکومتی  مراجع  از  بهانه ای 
موسسات  حیات  ادامه  تضمین  برای  را  اقدام  بهترین  شود، 
می دانم.  حرفه ای  و  مستقل  ناظر  نهاد  تشکیل  حسابرسی، 
و  حاکمیت  مداخله های شدید  برای  زمینه  غیراین صورت،  در 
حذف بخش خصوصی حسابرسی مهیا است و باید دیر یا زود 

شاهد آن باشیم.

حسابرسی  موسسات  و  حسابرسی  بر  ناظر  نهاد  وجود 
چه سودمندی برای نظام گزارشگری مالی و حسابرسی 

دارد؟

دکتر مهام
سودمندی  به  زیادی  حدود  تا  قبلی،  پرسشهای  به  پاسخ  در 
تشکیل نهاد ناظر مستقل و حرفه ای برای ادامه حیات حرفه 
این  می کنم  تاکید  شد.  اشاره  خصوصی  بخش  در  حسابرسی 
محقق  آن  احتمالی  فواید  نباشد  مستقل  و  حرفه ای  اگر  نهاد 

نخواهد شد و حتی می تواند مشکل آفرین باشد.
در خصوص ارتقای گزارشگری مالی البته باید در نظر داشت 
تقویت آن نیازمند توجه به زنجیره گزارشــگری مالی است که 
موسسات حسابرسی در انتهای این زنجیره قرار می گیرند و به 
بخشــهای دیگر این زنجیره توجه کافی نشده است. لذا اگرچه 
تقویت نظارت بر موسسات حسابرسی و حسابرسان تا حدودی 
می تواند به ارتقای گزارشــگری مالی بیانجامد ولی باید توجه 
داشــت ارتقای گزارشــگری مالی تنها معلــول تقویت نظارت 
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بر حرفه حسابرســی نبوده و باید قســمتهای دیگر این زنجیره 
نظیــر تقویت عمومی فرهنــگ و نظام پاســخگویی، ارتقای 
نظام آموزشــی، متناسب ســازی حق الزحمه های حسابرســی 
با مسئولیتهای حسابرسان و موسســات حسابرسی، تقویت و 
ارتقای کمیته های حسابرســی و نظایر آن نیز مورد توجه کافی 

قرار گیرد.

فرایند  بر  نظارت  بودن  مزاحم  مورد  در  نگرانیها  برخی 
انجام کار توسط نهاد ناظر وجود دارد. شما در این مورد 

چه نظری دارید؟ ایرادها را در چه می بینید؟

دکتر مهام
نگرانیها به طور عمده ناشی از نبود فهم و زبان مشترک است. 
و  مستقل  ناظر  نهاد  باید  کردم  عرض  که  بود  دلیل  به همین 
حرفه ای تشکیل شود. اگر نهاد ناظر ایجادی، این دو ویژگی 
داشت  توجه  باید  البته  ندارد.  معنایی  نگرانی  باشد،  داشته  را 
اشخاصی که مسئولیتهای تعریف شده را در نهاد ناظر برعهده 
ایفا خواهند  می گیرند، در اجرای مناسب نظارت نقش مهمی 
باشند  لازم  ویژگیهای  فاقد  که  افرادی  دیگر،  سوی  از  کرد. 
می توانند چهره نهاد ناظر را مخدوش کنند. لذا بانیان این نهاد 
باید مراقب باشند چه اشخاصی را در مسئولیتهای اجرایی این 
نهاد به کار می گمارند. بنابراین، باید فرایند انتصابها در نهاد ناظر 
از دقت بسیار بالایی برخوردار باشد. باید شرایط احراز مشاغل 
و ویژگیهای اخلاقی و حرفه ای مورد انتظار مسئولان این نهاد 
با دقت تعریف شود و فقط اشخاصی که بالاترین امتیازات را با 
توجه به شرایط تعیین شده و سوابق قبلی فعالیتهای خود احراز 
نهاد  باید عملکرد  به کار گمارده شوند. در عین حال،  می کنند 
انحرافهای احتمالی  ارزیابی و  ناظر به صورت مستمر پایش و 
نهاد  تشکیل  دیگر  به عبارت  شود.  تصحیح  آن  مسئولان 
بلکه هدفی که  ناظر مستقل و حرفه ای، هدف غایی نیست، 
و  کارکرد حرفه ای، مستقل  کند،  دنبال  باید  نهاد  این  تشکیل 

غیرتبعیض آمیز و ارشادی آن است.
اگــر در این امــور، دقت کافی صــورت گیــرد و رفیق بازی 
و پارتی بازی و سیاســی کاری و نظایر آن ها بــه این نهاد نفوذ 
نکنــد، نباید چنــدان نگران تشــکیل چنین نهــادی بود. در 
غیراین صــورت، هرگونــه نگرانــی قابل توجیــه و قابل فهــم 

خواهد بود. بــار دیگر، تاکید می کنم فراینــد انتصابات مرتبط 
با مســئولیتهای اجرایی در نهاد ناظر مورد بحث از حساســیت 
بسیار بالایی برخوردار است و باید به دور از هرگونه رفیق بازی 

و ... باشد.

ارتقای کیفیت  یا مانع  تعدد نظارت را تا چه حد راه گشا 
با  موافقید؟  نظارت  تمرکز  با  آیا  می دانید؟  نظارت 

سطح بندی نظارت چطور؟ 

دکتر مهام
برداشت اینجانب از دلایل تعدد نظارت بر حرفه حسابرسی، این 
حسابرسی،  خدمات  پرقدرت  استفاده کنندگان  برخی  که  است 
و  حسابرسان  بر  ایران  رسمی  حسابداران  جامعه  نظارت 
موسسات حسابرسی را ناکارامد، ناکافی یا نارسا قلمداد کردند. 
یادشده،  استفاده کنندگان  برداشت  صحت  میزان  از  صرفنظر 
سازمان  توسط  که  بود  جداگانه  نظارت  اعمال  آنان،  واکنش 
بورس و اوراق بهادار و بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران 

طور دیگری بگویم اشخاصی که

 وارد این حرفه شدند

 یا می شوند بدانند

 میانگین توقع جامعه از

 عملکرد آن ها بیش از

 میانگین توقع جامعه از 

سایر مشاغل و حرف

می باشد
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رسمی  حسابداران  جامعه  و  گشت  ساری  و  جاری  به تدریج 
ایران و موسسات حسابرسی و حسابرسان به رغم مخالفتهای 
موازی  اصطلاح  به  نظارتهای  این  با  عمل  در  خود،  اولیه 
دادند  تن  آن ها  نظارتی  فعالیتهای  و  اقدامها  به  و  آمدند  کنار 
و پاسخگوی پرسشها و ابهامها و خواسته ها و الزامهای آن ها 

شدند.
پاسخ پرسش شما را این طور می توانم خلاصه کنم که اگرچه 
موسســات حسابرسی و حسابرســان از تمرکز نظارت استقبال 
می کنند ولی تا زمانی که نهاد ناظر متمرکزی که خواســته های 
گوناگــون ســازمان بــورس و اوراق بهــادار و بانــک مرکزی 
جمهــوری اســلامی را براورده می کند، شــکل نگیــرد، بعید 
می دانم نظارتهــای چندگانه و متعدد منتقی شــود. از این رو، 
اعتقــاد دارم حتی با تشــکیل نهاد ناظر مســتقل و حرفه ای، 
بلافاصله این نظارتهای به اصطلاح موازی حذف نخواهد شد، 
مگــر با ضرب و زور )الزام قانونی( یا در صورت اثبات جامعیت 
فعالیتهــای نظارتی نهاد ناظر مســتقل و حرفه ای، در صورت 

تشکیل این نهاد به صورت قانونی.
 

ناظر، معضل دستمزدهای  نهاد  با ظهور  آیا  نظر شما  از 
را  حسابرسی  کیفیت  حتم  به طور  که  حسابرسی  پایین 

تحت تاثیر قرار می دهد، حل می شود؟

دکتر مهام
زیادی  حدود  تا  حسابرسی  ناچیز  یا  پایین  حق الزحمه  معضل 
نتیجه عملکرد ضعیف موسسات حسابرسی و نظارت غیرموثر 
دارد.  ادامه  همچنان  و  بوده  ایران  رسمی  حسابداران  جامعه 
اگر ساعتهای کار واقعی یا ساعتهای کار شارژشده در نرخهای 
در  حتی  دستمزدها  شد  خواهیم  متوجه  شود،  ضرب  مصوب 
مقایسه با نرخهای مصوب چقدر پایین است. در هر صورت، 
فارغ از مقصران این وضعیت نابه سامان، به نظر می رسد مدل 
در  شود.  دگرگون  به کل  باید  حسابرسی  حق الزحمه  تعیین 
واقع مدلهای فعلی که متکی به افزایش نرخ دستمزد ساعتی 
متناسب با نرخهای تورم اعلامی است به هیچ وجه راه به جایی 

نخواهد برد و مشکل را حل نخواهد کرد.
یکی از مهمترین رسالتهای نهاد ناظر ایجادی، همین است 
که مدلی مناسب برای تعیین حق الزحمه حسابرسی طراحی یا 
تدوین کند. اگر نهاد ناظر ایجادی از چنین مسئله مهمی غفلت 
کند، امید زیادی به بهبود عملکرد موسســات حسابرسی نباید 
داشته باشــد و نهاد ناظر ایجادشــده از همین نقطه بزرگترین 

لطمه ها و صدمه ها را خواهد خورد. 
به عبــارت دیگر، اگر نهاد ناظر مســتقل و حرفه ای بخواهد 
موقعیتی برای خود دســت و پــا کند، راهی نــدارد جز این که 
به صورت جدی وارد مقوله مدل سازی برای تعیین حق الزحمه 
حسابرســی شــود. اگر نهاد ناظر ایجادی به این مسئله توجه 
کافی داشته باشد و راه  حلی مناسب برای آن پیدا کند هم باعث 
توسعه پایدار حرفه حسابرسی می شود و هم به توفیقات خوبی 

در عملکرد خود دست می یابد.

به طور نمونه، قدری در خصوص عملکرد نظارتی سازمان 
ناظر  نهادهای  از  یکی  به عنوان  بهادار  اوراق  و  بورس 

صحبت کنید.

دکتر مهام
و  به مصادیق  اشاره  با  این پرسش، می توان  به  پاسخ  از  قبل 
به نوعی با شبیه سازی به چشم انداز دقیقتری دست یافت. لذا 
قصد دارم به عملکرد نظارتی سازمان بورس و اوراق بهادار در 
سازمان  عملکرد  اگرچه  کنم.  اشاره  خود  فعالیت  سالهای  این 
به  حسابرسی  موسسات  بر  نظارت  در  بهادار  اوراق  و  بورس 

یکی از مهمترین 

رسالتهای نهاد ناظر ایجادی 

همین است که مدلی مناسب برای

 تعیین حق الزحمه حسابرسی

 طراحی یا تدوین کند
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در  آن  مقررات  و  است  نقد  قابل  حدودی  تا  معتمد  اصطلاح 
در  اما  می باشد،  دفاع  غیرقابل  و  یک طرفه  قسمتها  برخی 
بر  مذکور  سازمان  نظارت  نتایج  که  کرد  اذعان  باید  حال  عین 
موسسات حسابرسی تا حدودی قابل قبول بوده و سبب دقت 
نتیجه  در  و  معتمد  حسابرسی  موسسات  عملکرد  ارتقای  و 

افزایش کیفیت حسابرسی شده است.
البته طی همین دوران، مشــکلات متعددی در گزارشهای 
حسابرســی صادرشــده توســط موسسات حسابرســی معتمد 
مشاهده شده که گه گاه ســروصدای زیادی در کشور به پا کرده 
اســت و می توان گفت بحث تشکیل نهاد ناظر تا حدود زیادی 
به این مســایل مربوط بوده و متاثر از ایرادهای مطرح شده در 
خصوص پاره ای از گزارشــهای حسابرســی شرکتهای بورسی 
بوده اســت. به عبارت دیگر، نمی تــوان گفت عملکرد نظارتی 
ســازمان مذکور به طــور مطلق خوب یا به طــور مطلق بد بوده 
اســت. در مجموع، ارزیابی شــخصی اینجانب این اســت که 
عملکرد نظارتی ســازمان بورس و اوراق بهادار طی این سالها 

ضروری بوده و از این رو مناسب است.

آیا ظهور نهاد ناظر می تواند اثربخشی در حسابرسی و 
ارتقا  را  حسابرسی  موسسات  عملکرد  کیفیت  نتیجه  در 

ببخشد؟

دکتر مهام
نهاد ناظر، یک نهاد تخصصی حرفه ای و مستقل خواهد بود 
که وظیفه اصلی آن در اساس محدود به نظارت بر موسسات 
حسابرسی است و می تواند عملکرد به مراتب بهتری از سازمان 
بورس و اوراق بهادار در عرصه نظارت بر موسسات حسابرسی 
داشته باشد، چراکه سازمان مذکور وظایف بی شمار و متعددی 
حسابرسی  موسسات  بر  نظارت  معتقدم  نتیجه،  در  و  دارد 
نهاد  با  می تواند  اگرچه  باشد  سازمان  این  وظایف  جزو  نباید 
ناظر تعامل داشته باشد و حتی نهاد ناظر در بخش شرکتهای 
سهامی عام پذیرفته شده در بورس به نوعی زیر نظر سازمان 

مذکور قرار گیرد.
پاســخ خود را در این قســمت خلاصه می کنم. بــه اعتقاد 
مــن، وجود یک نهاد ناظر مســتقل و حرفــه ای، به طور قطع 
به ارتقای کیفیت حسابرســیها و عملکرد موسسات حسابرسی 
کمک خواهــد کرد، اگرچه معتقدم به طــور طبیعی نباید از این 
ســازمان توقع معجــزه داشــت. ارتقای عملکرد موسســات 
حسابرســی با تشــکیل نهاد ناظر حاصل نخواهد شــد، مگر 
این که یک پروژه پژوهشــی وســیع پیرامون دلایل نارســایی 
عملکرد موسســات حسابرسی تعریف شــود. تا آنجا که مطلع 
هستم مشکلات حرفه حسابرسی و موسسات حسابرسی یکی 
دوتا نیســت و اگر خواهان افزایش کیفیت حسابرسی هستیم، 
باید به صورت مداوم مشــکلات حرفه حسابرسی و موسسات 
حسابرســی را زیر ذره بین قــرار دهیم و تــلاش کنیم موانع و 
نارساییهای شناسایی شده را با ابزارهای روز دنیا رفع کنیم. در 
غیراین صورت، ممکن اســت نهاد ناظر به جایی برسد که خود 

نیاز به یک نهاد ناظر داشته باشد، یعنی شکست بخورد.

دیدگاه ارائه شده در طرح تشکیل نهاد ناظر آن را چگونه 
ایران  در  ناظر  نهاد  ساختار  شما  به نظر  می کند.  معرفی 
باید  مسئولیتهایی  و  اختیارات  چه  باشد؟  باید  چگونه 

داشته باشد؟

شکل گیری نظارت بر

 حرفه و موسسات حسابرسی 

در سازمان بورس و اوراق بهادار و

 بانک مرکزی جمهوری اسلامی ایران

 تا حدودی معلول نارساییهای

 نظارت در جامعه

 حسابداران رسمی ایران 

بوده است
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دکتر مهام
به اعتقاد اینجانب، نهاد ناظر نباید یک موسسه دولتی باشد، 
ولی ملاحظه می کنیم که دولت و مجلس مصر هستند که 
باید در قالب یک موسسه دولتی تشکیل شود.  نهاد ناظر 
با توجه به تجربه ها در کشور ما، بهترین حالت برای نهاد 
غیردولتی  عمومی  نهاد  یک  به صورت  که  است  این  ناظر 
مانند سازمان بورس و اوراق بهادار تشکیل شود. اگر نهاد 
ناظر در قالب یک موسسه دولتی تاسیس شود، بعید به نظر 
حل  حسابرسی  حرفه  نظارتی  مباحث  از  مشکلی  می رسد 
ناظر  نهاد  شد،  عرض  این  از  پیش  که  همان گونه  شود. 
اگر  به طبع  و  باشد  حرفه ای  و  مستقل  باید  بنده  موردنظر 
به  توجه  با  شود،  تاسیس  دولتی  موسسه  یک  به صورت 
چابک  به  زیادی  امید  کشور،  دولتی  بخش  کلی  عملکرد 
بودن تصمیمهای  موثر  و  اشخاص حرفه ای  بودن، جذب 

آن وجود نخواهد داشت.
از لحــاظ ســاختاری، تصــور می کنم تشــکیلاتی مشــابه 
تشکیلات نظارتی فعلی جامعه حسابداران رسمی ایران اگر در 
نهاد ناظر شــکل بگیرد می تواند منشا آثار و تحولات خوبی در 

حرفه ما باشد.
بدین منظور باید کمیته انتصاب نیرومند و دلسوزی که آشنا با 
ظرفیتهای جامعه حسابداران رسمی ایران باشد شکل بگیرد، 

تا همان گونه که بارها عرض کردم اشخاص مستقل و حرفه ای 
مسئولیتهای نظارتی و اجرایی و حتی انضباطی و انتظامی را در 
نهاد ناظر برعهده بگیرند و عملکرد مســئولان نهاد ناظر مورد 
پایش قرار گیرد تا از درســت بودن مســیرها و اقدامها و وجود 

چشم اندازی روشن کسب اطمینان شود.
اختیارات و مسئولیتهای نهاد ناظر به طبع باید متوازن باشد. 
به طور قطع مســئولیتها و اختیارها بایــد باتوجه به اهداف نهاد 
ناظر تبیین شــود، ولی نظارت بر عملکرد حرفه ای موسسات 
حسابرســی و اعمــال تنبیه هــای انضباطــی به طــور طبیعی 
عمده ترین مســئولیتها و اختیارهای نهاد ناظــر خواهد بود. با 
توجه به تنوع مسئولیتها و اختیارهای نهاد ناظر، در حال حاضر 

به همین حد اکتفا می کنم.

تامین منابع مالی نهاد ناظر چگونه باید صورت گیرد؟

دکتر مهام
نظارت  برای  لازم  منابع  حاضر  درحال  می دانید  که  همان گونه 
توسط  بر موسسات حسابرسی  ایران  جامعه حسابداران رسمی 
با  می شود.  تامین  متغیر  و  ثابت  عضویت  حق  محل  از  اعضا 
حسابرسی  خدمات  عمده  و  اصلی  استفاده کنندگان  این،  وجود 
نظیر  ذیربط  و دستگاه های  به طور عام  یا حاکمیت  نظیر دولت 
سازمان بورس و اوراق بهادار، بانک مرکزی جمهوری اسلامی 
تخصصی  شرکتهای  دارایی،  و  اقتصادی  امور  وزارت  ایران، 
یا مسئولیتی  نقش  مذکور  منابع  تامین  در   ... و  سرمایه گذاری 

ندارند.
به نظــر اینجانب در صورت تشــکیل نهاد ناظر مســتقل و 
حرفه ای به جا و مناســب اســت کــه تامین منابــع مالی مورد 
نیاز آن توســط دولت از محل بودجــه عمومی صورت پذیرد. 
موسسات حسابرســی به قاعده باید به تشکل حرفه ای ذیربط 
حق عضویت بپردازند. در صورت تشکیل نهاد ناظر به موازات 
جامعه حســابداران رسمی ایران، ممکن است هر دو مجموعه 
از اعضای خود یا اشــخاص مورد نظارت مطالبــه منابع مالی 
کنند که احتمال آن بسیار زیاد است. با این حال، معتقدم شأن 
نهاد ناظر مســتقل و حرفه ای می طلبد کــه در ظاهر و در واقع 
وابســتگی خاصی به اشــخاص مورد نظارت نداشته باشد و از 

منابع عمومی بهره مند شود.

بهترین اقدام را برای

 تضمین ادامه حیات موسسات حسابرسی 

تشکیل نهاد ناظر

 مستقل و حرفه ای می دانم
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آگاهی  برای  را  خود  نظارتی  گزارش  ناظر  نهاد  آیا 
موسسات حسابرسی، سرمایه گذاران و عموم مردم باید 

منتشر کند یا باید به مرجع خاص ارائه دهد؟

دکتر مهام
وجوه  و  ابعاد  همه  در  باید  حرفه ای  و  مستقل  ناظر  نهاد  یک 
که  اصولی  سیاستهای  براساس  و  کند  عمل  شفاف  خود، 
سیاسی،  مداخله های  نباید  و  نماید  اقدام  می کند  تعیین  خود 
باتوجه  فعالیتهای حرفه ای آن را تحت الشعاع خود قرار دهد. 
ایجادی  ناظر  نهاد  اطلاع رسانی  سیاستهای  مقدمه،  این  به 
از  به دور  و  مستقل  و  حرفه ای  تصمیمهای  مبتنی بر  باید 
مداخله های غیرضرور باشد. به شخصه اعتقاد دارم شفافیت در 
اطلاع رسانی و پاسخگویی نهاد ناظر به ویژه در قبال موسسات 
حسابرسی فوق العاده مهم است و نهاد مذکور باید اطلاع رسانی 
حسابرسی  موسسات  به  خود  فعالیتهای  خصوص  در  دقیقی 
اطلاع رسانی،  پنهان کاری و ضعف  ندهد  اجازه  و  باشد  داشته 
سبب درز اخبار و شایعات شده و در نهایت وجهه نهاد ناظر را 

تخریب یا مخدوش سازد.
بــه بیان دیگر، اطلاع رســانی نهــاد ناظر نبایــد محدود به 
دســتگاه های دولتی ذیربط و ذی مدخل محدود شــود و لازم 
است فعالیتهای آن با جزییات به موسسات حسابرسی گزارش 
شود. البته در مورد حدود و ثغور اطلاع رسانی می توان بحثهای 
کارشناســی ترتیب داد، اما نباید با سانســور یا پنهان کاری و یا 
مستمسک قرار دادن نگرانی نســبت به پیامدهای شفافیت و 
اطلاع رسانی، زمینه را برای انحراف عملکرد نهاد ناظر فراهم 

ساخت.
انتظــار می رود نهــاد ناظر به عموم مــردم در مورد عملکرد 
نظارتی خود اطلاع رســانی کند تا اعتماد عموم مردم به صحت 
عملکرد کلی موسسات حسابرسی و در نتیجه شفافیت و کارایی 
اطلاعاتی بیشتر بازارهای سرمایه و پول و حتی سایر بازارهای 
عمده و اصلــی حوزه اقتصاد جلب شــود. البتــه در این مورد 
نیز می توان با برگزاری جلســه های کارشناســی حدود و ثغور 
اطلاعات قابل انتشار را مشــخص کرد اما دوباره تاکید می کنم 
که ارائه و افشــای اطلاعات صحیح و واقعی در مورد عملکرد 
نهاد ناظر، می تواند تاثیر به ســزایی در بهبود عملکرد آتی آن و 

جلوگیری از انحرافهای احتمالی و ســرانجام عملکرد مناسبتر 
موسســات حسابرسی و توســعه پایدار حرفه حسابرسی داشته 

باشد که برکات آن نصیب آحاد ملت ایران خواهد شد.

نکته پایانی اگر دارید بیان کنید.

دکتر مهام
گرفتن  درنظر  بدون  اینجانب  مطالب  کنم  باید عرض  آخر  در 
ترکیب  درباره  هشتم  شورای عالی  اخیر  تصمیمات  مثبت  آثار 
اعضای هیئت مدیره و آثار آن بر کارگروه ها است و بدیهی است 
در صورت تسری این تصمیمها به کارگروه ها، عملکرد نظارتی 
دوره شورای عالی  این  در  ارتقای چشمگیری  می تواند  جامعه 

داشته باشد.

پاسخهای  می کنیم.  تشکر  دیگر  بار  شما  همراهی  از 
این  و  گذار  شرایط  برای  سودمندی  رهنمودهای  شما 
تحول ساختاری در نظارت بر حرفه حسابرسی دارد که 

امیدواریم مورد توجه قرار گیرد.

تاکید می کنم

 فرایند انتصابها مرتبط با 

مسئولیتهای اجرایی

 در نهاد ناظر مورد بحث از 

حساسیت بسیار بالایی برخوردار است 

و باید به دور از

 هرگونه رفیق بازی و ... باشد


